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TEISES AKTU PROJEKTU ANTIKORUPCINIO VERTINIMO PAZYMA

Teisés akto projekto pavadinimas: Skuodo rajono savivaldybés tarybos sprendimo projektas Dél Skuodo atviro jaunimo centro nuostaty
patvirtinimo.

Teisés akto projekto tiesioginis renge¢jas: Skuodo rajono savivaldybés administracijos Jaunimo reikaly koordinatoré (pataréja) Viktorija
Juciené.

Teisés akto projekto antikorupcinis vertinimas atliktas (pazyméti reikiamg atsakymgq):

O suderinus teisés akto projekta vieSojo administravimo subjekte ir su pavaldziomis jstaigomis (jstaigomis prie ministerijos ir kitomis
ministrui pavestose valdymo srityse veikian€iomis jstaigomis ir jmonémis);
x suderinus teisés akto projekta su suinteresuotomis institucijomis, kai jis buvo papildytas arba pakeistas.

Antikorupciniu poziiiriu rizikingos teisés akto projekto nuostatos (nurodomas antikorupcinio vertinimo kriterijus (toliau — kriterijus), kurj taikant
nustatytai korupcijos rizikai Salinti ar valdyti teisés akto projekte nenumatyta priemoniy. Pildoma, kai, vertintojo nuomone, teisés akto projekto
tiesioginio rengéjo siillomy pataisy nepakanka korupcijos atsiradimo rizikai mazinti arba kai vertintojas nesutinka su teisés akto projekto tiesioginio
rengéjo argumentais, kodél neatsizvelgta j vertintojo pateiktas pastabas): rizikos islieka pagal 2, 5, 10, 14, 15 ir 19 kriterijus.

Kriterijaus vertinimas (nurodant, kad , Kriterijy atitinka“ /
Kriterij titinka* / ,,Kriterijus néra teisés akt ekt . . . . .
»irlierijaus eatitinga o 1ierijus hera te1ses akio projexto Teisés akto projekto pakeitimas, I$vada d¢l teisés akto
reglamentavimo dalykas®) ir pagrindimas, jeigu teisés aktas .. . L . .
= o . 2, . mazinantis korupcijos rizika, projekto pakeitimy arba
neatitinka kriterijaus (nurodomos konkrecios teisés akto projekto . . .
. . . o e x . arba teisés akto projekto argumenty, kodeél
Eil. N ar kity teisés akty nuostatos, pagrindziancios neigiamg atsakyma, Lo . . o .
Kriterijus oy . S . .. tiesioginio rengejo argumentar, neatsizvelgta | pastaba
Nr. pateikiamos antikorupcinj teisés akto projekto vertinimg : . : . . .
. . ) o S D kodél neatsizvelgta | pastaba (pildo teisés akto projekto
atlickanc¢io asmens pastabos ir pasitilymai dél korupcijos rizikos : . . . . 7
mazinimo) (pildo teisés akto projekto antikorupcinj vertinimg
. . . . .. .. . . tiesiogini, 1 tliekanti,
(pildo teisés akto projekto antikorupcing vertinimq atliekantis iesioginis rengéjas) atliekantis asmuo)
asmuo)
1. | Teisés akto projektas nesudaro Kriterijy atitinka o tenkina
i$skirtiniy ar nevienody salygy o netenkina
subjektams, su kuriais susijes teisés
akto jgyvendinimas




Teisés akto projekte néra spragy ar
nuostaty, leisianciy dviprasmiskai
aiskinti ir taikyti teisés akta

Kriterijaus neatitinka

Nuostatuose vartojamos neapibréztos formuluotés: 13.4 p. ,, esant
poreikiui ir galimybei"; 14 p. ,, gali vykdyti papildomas
Sfunkcijas"; 28 p. ,, prireikus pasitelkdamas iSorinius vertintojus".
Remiantis STT metodologinémis gairémis ir gerosios praktikos
pavyzdziais, nurodytos formuluotés vertinamos kaip korupcijos
rizikos veiksniai. Jos priskiriamos vadinamosioms ,, tuscioms *
arba dviprasmiskoms formuluotéms, kurios suteikia subjektui
nepagristai placiq diskrecijg.

Rekomenduojama atsisakyti ZodzZio ,, prireikus *“ arba nurodyti
konkrecius pagrindus, kada atsiranda poreikis. Nustatyti baigtinj
Sfunkcijy sqrasq, isbraukiant ZodzZius ,,papildomas *“ arba aiskiai
jvardijant tas sritis, kurios gali biti papildytos tik tam tikromis
sqlygomis.

Formuluotés iSlaikomos
atsizvelgiant | darbo su jaunimu
ir socialiniy paslaugy specifika:
13.4 p. paslaugy teikimas
priklauso nuo individualiy ir
neprognozuojamy jaunimo
poreikiy bei turimy iStekliy; 14
p. zodis ,,papildomas* teisiskai
atskiria privalomasias jstaigos
funkcijas nuo vykdomy pagal
tikslinius projektus; 28 p. Zodis
,prireikus suteikia merui atlikti
neplaning prieziiira kilus
neaiSkumams.

o tenkina
X netenkina

Rengéjo argumentai dél
specifikos nepateisina
neapibreézty formuluociy
(,,prireikus “, ,, esant
poreikiui ) vartojimo,
kurios pagal STT metodikq
suteikia nepagristq
diskrecijg. Pastaba lieka
aktuali.

Teisés akto projekte nustatyta, kad
sprendima dél teisiy suteikimo,
apribojimy nustatymo, sankcijy
taikymo ir pan. priimantis subjektas
atskirtas nuo Siy sprendimy teisétuma
ir jgyvendinima kontroliuojancio
(prizitirin¢io) subjekto

Kriterijy atitinka

o tenkina
O netenkina

Teisés akto projekte nustatyti subjekto
igaliojimai (teisés) atitinka subjekto
atliekamas funkcijas (pareigas)

Kriterijy atitinka

o tenkina
O netenkina

Teisés akto projekte nustatytas
baigtinis sprendimy priémimo kriterijy
(atvejy) saraSas

Kriterijaus neatitinka

Nuostaty 14 p. nurodyta, kad Centras ,,gali vykdyti papildomas
funkcijas“, o 21.15 p. direktoriui pavedama vykdyti ,,ir kitas
teisés akty nustatytas funkcijas “, 25.2 p. tarp lésy Saltiniy
minimos ,, kitos teisétai gautos [ésos .

Pagal antikorupcinio vertinimo metodikq, nebaigtiniai sqrasai
(pvz., vartojant Zodzius ,, kitas , ,, papildomas ) sukuria sqlygas
subjekto diskrecijai. Toks reglamentavimas leidzZia jstaigai ar jos
vadovui savo kompetencijq interpretuoti savo nuoziura. Tai
laikytina korupcijos rizikos veiksniu, nes sudaromos prielaidos
vykdyti veiklas, kurios néra aiskiai apibréztos nuostatuose.
Rekomenduojama 14 p. atsisakyti Zodzio ,,papildomas ** ir
nustatyti konkrety, baigtinj funkcijy sqrasq; 21.15 p. isbraukti
nekonkrecig nuorodq j ,, kitas funkcijas “ arba jg detalizuoti,

14 p. veiklos priklauso nuo
kintancio projektinio
finansavimo; 21.15 p. nuoroda
taikoma tik jstatymais vadovui
priskirtoms funkcijoms, kuriy
perkélimas j nuostatus biity
perteklinis; 25.2 p. sgvoka , kitos
1éSos* numato griezta salyga
Hteisétai gautos®. Grieztas
baigtinis saraSas nepagrjstai
apriboty teiséta jstaigos veikla.

o tenkina
X netenkina

Nebaigtiniai sqrasai
(vartojant zodzius ,, kitas *,
., papildomas *) sudaro
prielaidas subjektyviam
nuostaty aiskinimui.
Rengéjos argumentas dél
kintancio finansavimo
rizikos nepasalina.




nurodant konkrecias sritis; 25.2 p. konkretizuoti, kokios tai lésos
arba isbraukti Zodj ,, kitos “, paliekant tik aiskiai jvardintus
Saltinius.

Teises akto projekte nustatytas
baigtinis motyvuoty atvejy, kai
priimant sprendimus taikomos i$imtys,
sarasas

Kriterijus néra teisés akto projekto reglamentavimo dalykas

o tenkina
O netenkina

Teisés akto projekte nustatyta
sprendimy priémimo, iforminimo ir
vieSinimo tvarka

Kriterijy atitinka

o tenkina
O netenkina

Teisés akto projekte nustatyti
sprendimy dél mazareikSmiskumo
kriterijai ir priémimo tvarka

Kriterijus néra teisés akto projekto reglamentavimo dalykas

o tenkina
o netenkina

Jeigu pagal numatoma reguliavima
sprendimus priima kolegialus
subjektas, teisés akto projekte
nustatyta kolegialaus sprendimus
priimancio subjekto:

9.1. konkretus nariy skaicius,
uztikrinantis kolegialaus sprendimus
priimancio subjekto veiklos
objektyvuma

9.2. jeigu narius skiria keli subjektai,
proporcinga kiekvieno subjekto
skiriamy nariy dalis, uztikrinanti
tinkamg atstovavimg valstybés
interesams ir kolegialaus sprendimus
priimancio subjekto veiklos
objektyvumg ir skaidrumg

9.3. nariy skyrimo mechanizmas

9.4. nariy rotacija ir kadencijy skaicius
ir trukmé

9.5. veiklos pobudis laiko atzvilgiu
9.6. asmeniné nariy atsakomybé

Kriterijus néra teisés akto projekto reglamentavimo dalykas

O tenkina
O netenkina

10.

Numatytos procediiros yra biitinos,
nustatyta i§sami jy taikymo
(vieSinimo) tvarka

Kriterijaus neatitinka

Nuostatuose procediiry aprasymy is esmés néra — daugelis
klausimy perkelti j blanketines nuorodas ,, teisés akty nustatyta
tvarka" (16.5, 20, 26, 27 p.), nenurodant konkreciy teisés akty,
kuriais vadovaujantis turéty biti atliekamos procediros. Tai
vertinama kaip korupcijos rizikos veiksnys, nes sukuriamas

Nuorodos ,,teisés akty nustatyta
tvarka“ vartojamos siekiant
iSvengti perteklinio jstatymy
atkartojimo Nuostatuose ir
uztikrinant tiesioginj galiojanciy
LR jstatymy taikyma (remiantis

o tenkina
X netenkina

Bendros nuorodos j teisés
aktus nepakankamos, kai
nenurodyta, kokiais aktais




teisinis neapibréztumas, apsunkinamas veiklos procesy

Lietuvos Respublikos teisingumo

ar vidaus tvarkomis

atsekamumas ir sudaromos prielaidos subjektams savo ministro patvirtintomis Teisés vadovaujamasi.
kompetencijq interpretuoti savo nuoZziira. akty rengimo
rekomendacijomis).
11. | Teisés akto projekte nustatytas Kriterijus néra teisés akto projekto reglamentavimo dalykas o tenkina
baigtinis motyvuoty atvejy, kai O netenkina
nustatoma procediira netaikoma,
sarasas
12. | Teisés akto projektas nustato jo Kriterijaus neatitinka Ataskaity teikimo bei priezitiros | X tenkina
nuostatoms jgyvendinti numatyty Terminai nenustatyti nei ataskaity teikimui (21.8, 21.10 p.), nei terminus tiesiogiai ir O netenkina
procediiry ir sprendimy priémimo priezitiros atlikimui (7.2.4, 28 p.). imperatyviai reglamentuoja
konkrecius terminus Viesojo sektoriaus atskaitomybés
istatymas bei Savivaldybés
biudzeto vykdymo taisyklés,
todél jy kartojimas Nuostatuose
yra perteklinis.
13. | Teisés akto projektas nustato Kriterijus néra teisés akto projekto reglamentavimo dalykas O tenkina
motyvuotas terminy sustabdymo ir o netenkina
pratgsimo galimybes
14. | Teisés akto projektas nustato kontrolés | Kriterijaus neatitinka Savivaldybés mero atlickamos o tenkina
(priezitiros) procediirg ir aiSkius jos Nors Nuostaty 27-28 p. jvardyti kontrolés ir prieziiiros subjektai, | priezitros ir kontrolés ribas x netenkina
atlikimo kriterijus (atvejus, daznj, Nuostatuose néra nustatyta aiski prieziiros atlikimo tvarka: nustato Lietuvos Respublikos
fiksavima, kontrolés rezultaty nenurodyti konkretiis prieZiiiros atvejai, periodiskumas, apimtis vietos savivaldos jstatymas. Be aiskiy kontrolés daznio,
vieSinimg ir pan.) bei rezultaty fiksavimo ir viesinimo tvarka. Nuostaty 28 p. ISoriniy vertintojy pasitelkimo fiksavimo ir rezultaty
vartojama formuluoté ,, prireikus pasitelkdamas iSorinius galimybé uztikrina papildoma viesinimo kriterijy islieka
vertintojus ““ yra subjektyvi ir suteikia kontroliuojanciam subjektui | vertinimo skaidruma ir rizika, kad priezitira bus
neribotq diskrecijq, nes nenustatytas ,, poreikio * turinys ir objektyvuma. vykdoma nepakankamai
sqlygos. Rekomenduojama tikslinti 28 p., nurodant konkrecius nuosekliai ir skaidriai.
pagrindus, kada pasitelkiami iSoriniai vertintojai, bei nustatyti
periodine ataskaity teikimo ar veiklos vertinimo procediirg,
uztikrinant jos rezultaty vieSumg.
15. | Teises akto projekte nustatytos Kriterijaus neatitinka Vadovo pareiga uztikrinti o tenkina
kontrolés (priezitiros) skaidrumo ir Nuostaty 21.14 p. nuostata, kad direktorius ,, uztikrina skaidry ir skaidruma jgyvendinama x netenkina

objektyvumo uztikrinimo priemonés
(pvz., aiskiai ir i§samiai iSdéstytos
kontroliuojancio subjekto teisés ir
pareigos, nustatyta standartizuota
kontrolés atlikimo procediira,
reikalavimas fiksuoti atskirus
kontrolés procediiros etapus ir jy

viesq veiklos vykdymq “, yra deklaratyvi, nes Nuostatuose
nenumatytos jokios konkrecios priemonés ar procediiriniai
mechanizmai Siam tikslui pasiekti.

Nuostaty 28 p. nurodyta, kad Centro veiklos prieziiirq atlieka
Savivaldybés meras, ,, prireikus" pasitelkdamas iSorinius
vertintojus. Sqvoka ,, prireikus"” yra subjektyvi ir suteikia per
placiq diskrecijq.

tiesiogiai taikant Visuomenés
informavimo, Viesuyjy pirkimy ir
kitus jstatymus. Atskiras jy
procediiry atkartojimas
Nuostatuose néra tikslingas.

Deklaratyvios normos
neuztikrina skaidrumo.




rezultatus, atsakingy specialisty
rotacija, uzkirstas kelias
kontroliuojancio ir kontroliuojamo
subjekty tiesioginiam kontaktui be
liudininky ir pan.)

Rekomenduojama papildyti 21.14 p. nurodant konkrecias
priemones bei detalizuoti 28 p. numatytos prieziiiros jforminimg,

nurodant baigtinj isoriniy vertintojy pasitelkimo pagrindy sqrasq.

16. | Teisés akto projekte nustatyta Kriterijy atitinka o tenkina
subjekty, su kuriais susijes teisés akto 0 netenkina
projekto nuostaty jgyvendinimas,
atsakomybé

17. | Teises akty projekte numatytas Kriterijus néra teisés akto projekto reglamentavimo dalykas o tenkina
baigtinis kriterijy, pagal kuriuos 0 netenkina
skiriama nuobauda (sankcija) uz teisés
akto projekte nustatyty nurodymy
nevykdyma, sgraSas ir nustatyta aiski
nuobaudos (sankcijos) skyrimo
procediira

18. | Kartu su teisés akto projektu pateikta Kriterijaus neatitinka Aiskinamajame raste aiskiai x tenkina
pakankamai jj pagrindzianciy Prie sprendimo projekto pridétas aiskinamasis rastas yra itin nurodytas teisinis pagrindas ir O netenkina
lydimyjy dokumenty ir informacijos, lakoniskas ir deklaratyvus. Jame neatskleidziama naujos esminis sprendimo tikslas —
siekiant antikorupciniu aspektu redakcijos nuostaty parengimo esmé, nenurodomi konkretiis suderinti Nuostatus su
jvertinti teisés akto projekta teisinio reguliavimo pokyciai lyginant su 2015 m. redakcija bei pasikeitusiomis Vietos

konkrecios priezastys, lémusios pokycius. savivaldos bei BiudZetiniy
istaigy istatymy redakcijomis.
Tvirtinant nauja Nuostaty
redakcija, smulki lyginamoji
analizé raste néra privaloma.
19. | Kiti svarbus kriterijai Nuostatuose néra né vienos nuostatos dél privaciy interesy Viesyjy ir privaéiy interesy o tenkina

deklaravimo ar nusisalinimo, nors Centro direktorius yra
vienasmenis valdymo organas (19 p.), vienasmeniskai priimantis
sprendimus dél darbuotojy priémimo, atleidimo, skatinimo ir
atsakomybeés taikymo (21.4 p.), struktiiros ir pareigybiy sqraso
(21.5 p.), darbo apmokéjimo sistemos (21.6 p.) bei lésy ir turto
naudojimo (21.9 p.). Centrui suteikta teisé valdyti, naudoti ir
disponuoti Savivaldybés turtu bei sudaryti sutartis (16.5 p.),
nuomoti nekilnojamgji turtq ir rekreacijos reikmenis (15.9—15.10
p.), teikti mokamas paslaugas (16.8 p.). Nesant interesy konflikto
prevencijos mechanizmo, sudaromos prielaidos priimti
sprendimus, kuriuos gali lemti asmeninis suinteresuotumas.
Rekomenduojama jtvirtinti nuostatq, kad Centro darbuotojai,
priimantys sprendimus dél turto, lésy, paramos ar personalo,

derinimas bei paramos apskaita
yra privalomi pagal tiesioginio
taikymo jstatymus (Viesyjy ir
privaciy interesy derinimo
istatyma, Labdaros ir paramos
jstatyma). Juy kartojimas
Nuostatuose naujy teisiniy
pasekmiy nesukuria ir yra
teisiSkai perteklinis.

X netenkina

Nuostatuose néra jtvirtinty
istaigos lygmens interesy
konflikto valdymo,
nusisalinimo, paramos
apskaitos ir viesinimo
jgyvendinimo priemoniy.
Atsizvelgiant j tai, kad
Centro direktorius yra
vienasmenis valdymo
organas ir priima
sprendimus dél turto, lésy,




deklaruoja privacius interesus ir nusisalina esant interesy
konfliktui Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy
derinimo jstatymo nustatyta tvarka.

Nuostaty 10 p. nurodyta, kad Centras yra paramos gavéjas, 16.9
p. jtvirtinta teisé gauti paramq LR labdaros ir paramos jstatymo
nustatyta tvarka, 25.2 p. tarp lésy Saltiniy nurodytos ,, projektinés,
paramos ir kitos teisétai gautos lésos". Taciau nenustatyta gautos
paramos apskaitos, panaudojimo ir viesinimo tvarka, taip pat
nenumatytos interesy konflikto prevencijos priemonés santykiuose
su paramos teikéjais. Rekomenduojama numatyti pareigg
apskaityti gautq paramq ir vieSai skelbti informacijq apie jos
Saltinius bei panaudojimgq.

personalo bei mokamy
paslaugy, pastaba lieka
aktuali.

Teisés akto projekto
tiesioginis rengéjas:

Jaunimo reikaly koordinatoré Viktorija Juciené Teisés akto projekto

(pataréja)

vertintojas:

Vyriausiasis specialistas, atsakingas uz Edvardas Domarkas
korupcijai atsparios aplinkos kiirima




